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Төрийí аудитûí байгууллагааñ 2016-2020 îíд аудит хийж гаргаñаí зөвлөмж, 
дүгíэлт, актûí хэрэгжилт тэдгээрийí ил тîд байдалд Үíэí Хатамж ТББ-ûí 
хийñэí ажиглалт, мîíитîриíгийí тîвч үр дүíг таíилцуулж байíа. Дэлгэрэíгүй 
мэдээллийг Үíэí Хатамж ТББ-ûí http://sainaudit.mn вэб ñайт, “Сайí аудит” 
Facebook, “Аудитûí тухай ярилцъя” Twitter хуудаñíааñ үзíэ үү.

МОНИТОРИНГИЙН ТУХАЙ

ТӨРИЙН АУДИТЫН ЗӨВЛӨМЖ, 
ДҮГНЭЛТИЙН ХЭРЭГЖИЛТ

ААНБ Аж ахуйí íэгж, байгууллага
ЗГХЭГ Заñгийí газрûí хэрэг эрхлэх газар
НБББББ Нягтлаí бîдîх бүртгэлийí бîдлîгûí баримт бичиг
ОУНББС Олîí улñûí íягтлаí бîдîх бүртгэлийг ñтаíдарт
ТББ Төрийí буñ байгууллага
ТЕЗ  Төñвийí ерөíхийлөí захирагч
УИХ Улñûí Их Хурал
ҮАГ Үíдэñíий аудитûí газар
ШДНЦХ Шилэí даíñíû íэгдñэí цахим хуудаñ

ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ТАЙЛБАР

МОНИТОРИНГИЙН АРГАЧЛАЛ

Төрийí аудитûí тухай хуулийí дагуу Төрийí аудитûí байгууллагааñ  
(i) ñаíхүүгийí тайлаíгийí, (ii) гүйцэтгэлийí, (iii) íийцлийí гэñэí гурваí 
төрлийí аудит хийж дүгíэлт, зөвлөмж гаргадаг билээ. Эíэхүү мîíитîриíгîîр 
Төрийí аудитûí байгууллагааñ төñөв захирагчдад өгñөí зөвлөмжийí 
хэрэгжилтийí мэдээллийг Төрийí аудитûí байгууллага бîлîí хэрэгжүүлж 
буй төрийí байгууллагуудûí албаí ёñíû мэдээíд үíдэñлэí гаргаñаí бîлíî. 
Мîíитîриíгид 2016-2019 îíд Аудитûí газрааñ хийñэí шалгалтûí 996 
зөвлөмж, 302 дүгíэлт, 86 акт, 186 албаí шаардлагûг хамрууллаа. Түүíчлэí 
Шилэí даíñíû тухай хуулийí хэрэгжилтэд хийñэí аудитûí зөвлөмжийí 
хэрэгжилтийг мөí авч үзñэí бîлíî.

АУДИТЫН ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ЕРӨНХИЙ ДҮН 

Аудитûí зөвлөмжийí хэрэгжилт 2018 îíд 81.1 хувь байñаí бîл 2019 îíд 
81.9 бîлж 0.8 хувиар өñжээ. 2010-2019 îíд гаргаñаí Аудитûí зөвлөмжийí 
биелэлтийг харахад 2010, 2013 îíд хамгийí ñайí буюу 100 хувь биелж байñаí 
бîл 2012 îíд хамгийí бага буюу 67 хувьтай байжээ. Сүүлийí жилүүдэд 
аудитûí зөвлөмжийí хэрэгжилт ñайжрах хаíдлагатай байíа.

МОНИТОРИНГИЙН ДҮН
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АУДИТААР АВСАН АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ЕРӨНХИЙ ДҮН

Төрийí аудитûí байгууллага хийж 
гүйцэтгэñэí хяíалтаараа төлбөрийí акт 
тîгтîîх, албаí шаардлага өгөх, зөвлөмж 
өгөх зэрэг арга хэмжээг авдаг. Төрийí 
аудитûí байгууллагааñ 2010-2019 îíд 
аудит хийж, зөвлөмжийí мөрөөр авñаí 
арга хэмжээíий биелэлтэд хийñэí дүí 
шиíжилгээíий тîвч дүíг дîîр харуулав. 

2010-2019 îíû аудитûí тайлаíгааñ харахад, 

2014 îíд хамгийí îлîí буюу 10,101 
төлбөрийí акт тîгтîîж байñаí бîл 2018 îíд 
мөí 9,083, 2019 îíд 7,524 акт тîгтîîжээ. 
Актûг мөíгөí дүíгээр авч үзвэл, 2012 îíд 
70.5 тэрбум төгрөг байñаí íь хамгийí өíдөр 
дүí байñаí ба үүíээñ хîйш буурñаí бîлîвч 
2018 îíд 57.4 тэрбум төгрөг бîлж өñжээ. 
Эíэ дүí 2019 îíд 19.2 тэрбум төгрөг бîлж 
буурчээ.

График 1. Нийт зөвлөмжийí биелэлт, 2010-2019 îí

Зөвлөмжийí хэрэгжилтийг аудитûí төрлөөр 
авч үзвэл, ñаíхүүгийí аудит 80-ааñ дээш 
хувьтай буюу хэрэгжилт ñайí байгаа бîл 
íийцлийí бîлîí гүйцэтгэлийí аудитûí 
хэрэгжилт ñул буюу 40-60 хувьтай байíа. 
2018 îíд гүйцэтгэлийí аудит 52.9 хувь, 

íийцлийí аудит 51.4 хувийí хэрэгжилттэй 
байñаí бîл 2019 îíд гүйцэтгэлийí аудит 
54.1 хувь, íийцлийí аудит өмíөх îíû 
үлдэгдэлтэй íийлээд 84.8 хувь бîлж, 
зөвлөмжийí хэрэгжилт ñайжирñаí дүí 
харагдаж байíа. 

График 2. Аудитаар тîгтîîñîí íийт төлбөрийí акт, 2010-2019 îí 

Эх сурвалж: Төрийн аудитын жилийн тайлангууд

Төлбөрийí актûí тîî

Мөíгөí дүíгээр (тэрбум төг)
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Төлбөрийí акт íь төрийí аудитûí 
байгууллагааñ гүйцэтгэж буй аудитûí 
явцад илэрñэí төлбөрийг íөхөí төлүүлэхэд 
чиглэñэí заавал биелүүлэх шиíжтэй 
захиргааíû акт юм. Дараах тîхиîлдîлд 
төлбөрийí акт тîгтîîдîг. Үүíд: 
– Төрийí өмч хөрөíгийг үíдэñлэлгүйгээр 

буñдад хаíдивлаñаí, үíэ төлбөргүй 
шилжүүлñэí;

– Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчтэй 
хîлбîîтîй îрлîгî дутуу төвлөрүүлñэí, 
эñвэл төвлөрүүлээгүй;

– Цалиí хөлñ, шагíал, урамшуулал тэтгэмж 
зөрүүтэй тîîцîж îлгîñîí;

– Татварûí бîлîí татварûí буñ төñвийí 

îрлîгûг төñөвт дутуу төвлөрүүлñэí, эñвэл 
төвлөрүүлээгүй;

– Нîрм íîрмативûг хэтрүүлэí зарцуулñаí;
– Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмч 

хөрөíгийг дутааñаí, үрэгдүүлñэí гэх мэт.

Албаí шаардлагûí хувьд 2010-2019 îíû 
аудитûí тайлаíгааñ харахад 2015 îíд 
хамгийí îлîí буюу 3,195 албаí шаардлага 
өгñөí байñаí бîл 2017 îíд 2,152 бîлж 1043-
аар буурчээ. Хариí 2019 îíд 2,897 бîлж 
дахиí өññөí байíа. Албаí шаардлагûг 
мөíгөí дүíгээр авч үзвэл, 2015 îíд хамгийí 
өíдөр буюу 5.5 их íаяд төгрөг байñаí бîл 
2019 îíд 1.9 их íаяд төгрөг бîлж буурчээ.

Албаí шаардлага íь төрийí аудитûí 
байгууллагааñ гүйцэтгэж буй аудитûí алдаа 
зөрчлийг таñлаí зîгñîîж, зîхих арга хэмжээ 
авахûг шалгуулж буй этгээдэд хариуцуулж 
даалгаñаí заавал биелэгдэх шиíжтэй 
захиргааíû акт юм. Үүíд:

– Нягтлаí бîдîх бүртгэлийг хîлбîгдîх 
ñтаíдарт, хууль тîгтîîмжийí дагуу зîхих 
ёñîîр хөтөлж, баталгаажуулаагүй;

– Өмч хөрөíгийг буñдад зүй буñаар 
ашиглуулñаí;

– Төñвийí хөрөíгийг үр ашиггүй 
зарцуулñаí, зах зээлийí үíээñ өíдөр 
үíэтэй, эñвэл шаардлагагүй хөрөíгө îлж 
бэлтгэñэí;

– Төñвийí îрлîгî, зарлагûг буруу 
тîîцîîлñîí, төñөвт зардлûг хэтрүүлñэí,

– Төñвийг зîриулалт буñаар зарцуулñаí; 

– Авлага, өглөгийг тîîцîî íийлж 
баталгаажуулаагүй;

– Байгуулñаí гэрээ хэлцэл хîлбîгдîх дүрэм 
журмûг баримтлаагүй гэх мэт.

График 3. Аудитаар өгñөí íийт албаí шаардлага, 2010-2019 îí

Албаí шаардлагûí тîî

Мөíгөí дүíгээр (тэрбум төг)

Эх сурвалж: Төрийн аудитын жилийн тайлангууд
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Зураг 1. 2017 îíû ñаíхүүгийí аудитûí дүí

АУДИТААР АВСАН АРГА ХЭМЖЭЭ (АУДИТЫН ТӨРЛӨӨР)

Төрийí аудитûí байгууллагааñ хийñэí ñаíхүүгийí тайлаíгийí, гүйцэтгэлийí бîлîí íийцлийí 
аудитûí хүрээíд авñаí арга хэмжээ, тэдгээрийí биелэлт 2017-2019 îíд ямар түвшиíд байгааг 
аудитûí төрөл туñ бүрээр íь авч үзлээ. Үүíий үр дүíг дîîр харуулав.

Санхүүгийн аудит

“Саíхүүгийí тайлаíгийí аудит”-аар 
шалгуулж буй этгээд ñаíхүүгийí тайлаíгаа 
хîлбîгдîх хууль тîгтîîмж, ñтаíдарт, 
захиргааíû хэм хэмжээíий бîлîí буñад эрх 
зүйí актûí шаардлагад íийцүүлэí үíэí зөв, 
шударгаар тайлагíаñаí эñэхэд аудит хийж 

баталгаажуулдаг юм. Саíхүүгийí аудитаар 
“Зөрчилгүй”, “Хязгаарлалттай”, “Сөрөг ñаíал 
дүгíэлт”, “Дүгíэлт гаргахааñ татгалзñаí” гэñэí 
дөрвөí төрлийí дүгíэлт өгдөг. Саíхүүгийí 
аудитûí дүíг îíîîр харуулбал:

2017 îíд ñаíхүүгийí аудитад 3,179 
байгууллагûг хамруулаí 13.3 тэрбум 
төгрөгийí акт, 2,150.4 тэрбум 
төгрөгийí албаí шаардлага тавьñíааñ 
2,132.7 тэрбум төгрөгийí зөрчлийг 
залруулñаí байíа. Саíхүүгийí аудитûí 
дүгíэлтийí 2,848 буюу 89.6 хувь íь 
зөрчилгүй, 294 íь буюу 9.2 хувь íь 
хязгаарлалттай, 22 буюу 0.7 хувь íь 
ñөрөг ñаíал дүгíэлт эзэлж, 15 буюу 0.5 
хувьд íь дүгíэлт гаргахааñ татгалзжээ.

(Дүгíэлтийí төрөл, тîî)

Дүгíэлт гаргахааñ 
татгалзñаí-15

100%

98%

96%

94%

92%

90%

88%

86%

84%

Сөрөг ñаíал дүгíэлт-22

Хязгаарлалттай-294

Зөрчилгүй-2848

Төлбөрийí акт
13.3 тэрбум 

төгрөг

Албаí шаардлага
2,150.4 тэрбум 

төгрөг

Залруулñаí зөрчил
2,132.7 тэрбум 

төгрөг

Зураг 2. 2018 îíû ñаíхүүгийí аудитûí дүí

Төлбөрийí акт
10.6 тэрбум 

төгрөг

Албаí шаардлага
905.6 тэрбум 

төгрөг

Залруулñаí зөрчил
12,109.9 тэрбум 

төгрөг

(Дүгíэлтийí төрөл, тîî)

Дүгíэлт гаргахааñ 
татгалзñаí-27100%

95%

90%

85%

80%

75%

Сөрөг ñаíал дүгíэлт- 27

Хязгаарлалттай-459

Зөрчилгүй-3293

2018 îíд ñаíхүүгийí аудитаар 3,806 
байгууллагûг хамруулаí 10.6 тэрбум 
төгрөгийí акт, 905.6 тэрбум төгрөгийí 
албаí шаардлага, 14 их íаяд 
төгрөгийí зөрчил илрүүлж, 12.1 их 
íаяд төгрөгийí зөрчлийг арилгуулжээ. 

2019 îíд 3,958 байгууллагûг 
хамруулаí 14.1 тэрбум төгрөгийí 
акт, 523.6 тэрбум төгрөгийí албаí 
шаардлага, 4.2 их íаяд төгрөгийí 
зөрчил илрүүлж, 1.5 их íаяд төгрөгийí 
зөрчил арилгуулñаí байíа. 

Зураг 3. 2019 îíû ñаíхүүгийí аудитûí дүí

Төлбөрийí акт
14.1 тэрбум 

төгрөг

Албаí шаардлага
523.6

тэрбум төгрөг

Залруулñаí зөрчил 
1,535.9

тэрбум төгрөг

(Дүгíэлтийí төрөл, тîî)

Дүгíэлт гаргахааñ 
татгалзñаí-16
Сөрөг ñаíал дүгíэлт-41

Хязгаарлалттай-455

Зөрчилгүй-3446

100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%
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Гүйцэтгэлийн аудит

“Гүйцэтгэлийí аудит” гэдэг íь шалгуулж 
буй этгээдийí бîдлîгî, тîгтîлцîî, үйл 
ажиллагаа, чиг үүргийí хэрэгжилт, хөтөлбөр, 

төñөл, арга хэмжээíий үйл явц, үр дүí, 
гүйцэтгэлд аудит хийх үйл ажиллагаа юм. 

Зураг 4. 2017 îíû гүйцэтгэлийí аудитûí дүí

4,307 байгууллага 
хамрагдсан

999 зөвлөмж

4.5 тэрбум төгрөгийí 
төлбөрийí акт

89.2 тэрбум төгрөгийí 
албаí шаардлага

Илрүүлсэн 
зөрчлийн 

утга

Дîтîîд хяíалт 92%

Бүртгэл тайлагíал 2%

Хууль тîгтîîмжийí хэрэгжилт 1%

Буñад 1%

Арвилаí хэмíэх, үр ашиг, үр 
íөлөөг ñайжруулах 2%

Төñвийí төлөвлөлт, гүйцэтгэлтэй 
хîлбîîтîй 2%

2017 îíû гүйцэтгэлийí аудитаар íийт 4,307 
байгууллагûг хамруулж, 999 зөвлөмж, 
4.5 тэрбум төгрөгийí төлбөрийí акт, 
89.2 тэрбум төгрөгийí албаí шаардлага 
хүргүүлñэí байíа. Зөрчлийí төрлөөр авч 

үзвэл, дîтîîд хяíалттай хîлбîîтîй зөрчил 
хамгийí их буюу 92 хувийг эзэлж, буñад 
зөрчил харьцаíгуй бага буюу 1-2 хувь эзэлж 
байíа. 

Зураг 5. 2018 îíû гүйцэтгэлийí аудитûí дүí

Буñад 30%
Хууль тîгтîîмжийí 
хэрэгжилт 53%

Бүртгэл тайлагíал 3%

Арвилаí хэмíэх, үр ашиг, үр 
íөлөөг ñайжруулах 7%

Дîтîîд хяíалт 7%

Илрүүлсэн 
зөрчлийн 

утга

1,318 
зөвлөмж

34.1 тэрбум 
төгрөгийí 

төлбөрийí акт

1,019.0 тэрбум 
төгрөгийí албаí 

шаардлага

6,189 
байгууллага 
хамрагдсан

2018 îíû гүйцэтгэлийí аудитаар íийт 6,189 
байгууллагûг хамруулж 1,318 зөвлөмж, 
34.1 тэрбум төгрөгийí төлбөрийí акт, 
1,019.0 тэрбум төгрөгийí албаí шаардлага 
хүргүүлжээ. Зөрчлийí төрлөөр авч үзвэл, 

хууль тîгтîîмжийí хэрэгжилттэй хîлбîîтîй 
зөрчил хамгийí их буюу 55 хувийг эзэлж, 
дîтîîд хяíалт, арвилаí хэмíэхтэй хîлбîîтîй 
зөрчил туñ бүр 7 хувь, буñад зөрчил 30 
хувийг эзэлж байíа.
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Зураг 6. 2019 îíû гүйцэтгэлийí аудитûí дүí

Хамрагдñаí 
байгууллагûí тîî

3,364 1,122 2.1 986

Төлбөрийí акт 
(тэрбум төгрөг)

Зөвлөмжийí 
тîî

Албаí 
шаардлага 

(тэрбум төгрөг)

Нийцлийн аудит

“Нийцлийí аудит”-д шалгагдагч этгээдийí 
үйл ажиллагааíд мөрдөж байгаа төрийí 
ñаíхүү, төñөв, íийтийí өмчтэй хîлбîîтîй 

хууль тîгтîîмж, захиргааíû хэм хэмжээíий 
бîлîí буñад эрх зүйí актûí хэрэгжилт, 
тэдгээрийí íийцлийí аудитûг хамааруулдаг.

2019 îíû гүйцэтгэлийí аудитаар íийт 3,364 
байгууллагûг хамруулж, 1,122 зөвлөмж, 2.1 

тэрбум төгрөгийí төлбөрийí акт, 986 тэрбум 
төгрөгийí албаí шаардлага хүргүүлжээ. 

2017 îíû íийцлийí аудитад íийт 5,494 
байгууллагûг хамруулж, 821 зөвлөмж, 
4.6 тэрбум төгрөгийí төлбөрийí акт, 
298.3 тэрбум төгрөгийí албаí шаардлага 
хүргүүлжээ. Зөрчлийí төрлөөр авч үзвэл, 
хууль тîгтîîмжийí хэрэгжилттэй хîлбîîтîй 

зөрчил хамгийí их буюу 75 хувийг эзэлж 
байíа. Бүртгэл, тайлагíалтай хîлбîîтîй 
зөрчил 17 хувийг эзэлж байгаа бîл дîтîîд 
хяíалт, арвилаí хэмíэхтэй хîлбîîтîй 
зөрчлүүд туñ бүр 1-2 хувийг эзэлж байíа.

Зураг 7. 2017 îíû íийцлийí аудитûí дүí

Арвилаí хэмíэх, үр ашиг, үр 
íөлөөг ñайжруулах 1%

Илрүүлсэн 
зөрчлийн 

төрөл

Бүртгэл тайлагíал 17%

Худалдаí авалттай 
хîлбîîтîй 1%

Дîтîîд хяíалт 2%

Төñвийí төлөвлөлт, 
гүйцэтгэлтэй  

хîлбîîтîй 4%

Хууль тîгтîîмжийí 
хэрэгжилт 75%

821 
зөвлөмж

4.6 тэрбум 
төгрөгийí 

төлбөрийí акт

298.3 тэрбум 
төгрөгийí албаí 

шаардлага

5,494 
байгууллага 
хамрагдсан
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2018 îíû íийцлийí аудитад íийт 8,737 
байгууллагûг хамруулж 822 зөвлөмж, 
12.7 тэрбум төгрөгийí төлбөрийí акт, 
278.1 тэрбум төгрөгийí албаí шаардлага 
хүргүүлжээ. Зөрчлийí төрлөөр авч 
үзвэл, хууль тîгтîîмжийí хэрэгжилттэй 

хîлбîîтîй зөрчил хамгийí их буюу 74 
хувийг эзэлж байíа. Арвилаí хэмíэх, үр 
íөлөөг ñайжруулах зөрчил 18 хувь, бүртгэл 
тайлагíал бîлîí дîтîîд хяíалт, худалдаí 
авалттай хîлбîîтîй зөрчлүүд туñ бүр 2 
хувийг эзэлж байíа.

Зураг 8. 2018 îíû íийцлийí аудитûí дүí

Илрүүлсэн 
зөрчлийн

утга

Хууль тîгтîîмжийí 
хэрэгжилт 74%

Арвилаí хэмíэх, үр ашиг, үр íөлөөг 
ñайжруулах 18%

Дîтîîд хяíалт 2%

Худалдаí авалттай хîлбîîтîй 2%

Төñвийí төлөвлөлт, гүйцэтгэлтэй 
хîлбîîтîй 1%

Буñад 1%

Бүртгэл тайлагíал 2%

822 
зөвлөмж

12.7 тэрбум 
төгрөгийí 

төлбөрийí акт

278.1 тэрбум 
төгрөгийí албаí 

шаардлага

8,737 
байгууллага 
хамрагдсан

АУДИТЫН ТАЙЛАН, ДҮГНЭЛТЭД ТУСГАГДСАН АСУУДЛААР АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА 
ХЭМЖЭЭНИЙ ИЛ ТОД БАЙДАЛ

Төрийí аудитûí дүгíэлт, зөвлөмжийí дагуу 
авч хэрэгжүүлñэí арга хэмжээг хуулийí 
хугацааíд цахимаар ил тîд бîлгîж, иргэдэд 
íээлттэй хүргэх íь Төñвийí Ерөíхийлөí 
Захирагч (ТЕЗ) íарûí үүрэг юм. Төрийí 
байгууллагууд Шилэí даíñíû тухай хуулийí 
6.1.5-д зааñíаар ТЕЗ-ийí төñвийí багцад 
хийñэí аудитûí дүгíэлтийг бүрэí эхээр íь 

тухайí жилийí 4 дүгээр ñарûí 25-íû өдрийí 
дîтîр; аудитûí тайлаí, дүгíэлтэд туñгагдñаí 
аñуудлаар авч хэрэгжүүлñэí арга хэмжээг 
тухайí жилийí 7 дугаар ñарûí 1-íий өдрийí 
дîтîр тîгтмîл мэдээлíэ гэñэí заалтûí дагуу 
мэдээллээ байршуулах ёñтîй. 

Хэдий тийм бîлîвч дээрх заалтûí хэрэгжилт 
хаíгалтгүй, цаг хугацааíдаа хэрэгжихгүй 

Зураг 9. 2019 îíû íийцлийí аудитûí дүí

7,399 
байгууллага 
хамрагдсан

866 зөвлөмж

3.0 тэрбум төгрөгийí төлбөрийí акт

482.3 тэрбум төгрөгийí албаí шаардлага

2019 îíû íийцлийí аудитад íийт 7,399 
байгууллагûг хамруулж 866 зөвлөмж, 
3.0 тэрбум төгрөгийí төлбөрийí акт, 

482.3 тэрбум төгрөгийí албаí шаардлага 
хүргүүлжээ.
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ХҮСНЭГТ 1. ТӨРИЙН АУДИТЫН ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖИЙН ДАГУУ АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА 
ХЭМЖЭЭГ ТЕЗ НАР ИЛ ТОД БОЛГОСОН БАЙДАЛ

Нийт  
ТЕЗ-ийн 

тоо

Огт ил тод болгоогүй Хугацаа хоцорч 
байршуулсан

Хугацаандаа 
мэдээллээ оруулсан

ТЕЗ-ийн 
тоо

Нийт ТЕЗ-д 
эзлэх хувь

ТЕЗ-ийн 
тоо

Нийт ТЕЗ-д 
эзлэх хувь

ТЕЗ-ийн 
тоо

Нийт ТЕЗ-д 
эзлэх хувь

2018 îí 53 6 11% 32 59% 15 30%

2020 îí 53 4 7% 27 50% 22 43%

Эх сурвалж: Шилэн дансны цахим хуудас 

2019 îíд Төрийí аудитûí дүгíэлт, 
зөвлөмжийí дагуу авч хэрэгжүүлñэí арга 
хэмжээг цаг тухайд íь шилэí даíñíû 
цахим хуудñаíдаа ил тîд бîлгîîгүй 12 ТЕЗ 
байñаí íь íийт ТЕЗ-дûí 22 хувь байв. Бид 
тэдгээр ТЕЗ-дад албаí тîîт явуулñíаар 
ихэíх íь мэдээллээ ил бîлгîñíûг дурдах 
íь зүйтэй. 2020 îíû 8 дугаар ñарûí 30-íû 
байдлаар 53 ТЕЗ-ааñ 30 íь шилэí даíñаíд 

цаг хугацааíд íь мэдээллээ байршуулаагүй 
байгаа íь íийт ТЕЗ-ийí 55 хувь бîлж 
байíа. 2020 îíû төгñгөлд ТЕЗ-дûí хувьд 
хугацааíдаа байршуулñаí 22, хугацаа 
хîцîрч байршуулñаí 27, мэдээллээ îгт 
байршуулаагүй íь дөрөв бîлñîí. Ийíхүү 
мэдээллээ ил тîд бîлгîîгүй íь íийт ТЕЗ-ийí 
7 хувь, хугацааíдаа мэдээлээгүй íь 50 хувь 
байíа. 

байíа. 2018 îíд Төрийí Аудитûí дүгíэлт, 
зөвлөмжийí дагуу авч хэрэгжүүлñэí арга 
хэмжээг цаг тухайд íь шилэí даíñíû цахим 
хуудаñíаа ил тîд бîлгîîгүй 6, хугацаа 
хîцîрч байршуулñаí 32 ТЕЗ байñаí ба 

хугацааíдаа мэдээллээ îруулñаí íь 15 
байв. Мэдээллээ цаг хугацааíд íь ил тîд 
бîлгîîгүй 38 ТЕЗ íийт төñвийí захирагчийí 
59 хувь, îгт мэдээлээгүй íь 11 хувийг эзэлж 
байíа. 

АУДИТААС ШИЛЭН ДАНСНЫ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙГ ХЯНАЖ,  
ТҮҮНИЙ ДАГУУ ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТ

Мîíитîриíгид Шилэí даíñíû тухай 
хуулийí хэрэгжилтэд хийñэí аудитаар өгñөí 

зөвлөмжийí хэрэгжилтийг мөí хамруулñаí 
ба үр дүíг дîîр үзүүлэв.

Зураг 10. Шилэí даíñíû тухай хуулийí 2018 îíû хэрэгжилтэд хийñэí аудитаар өгñөí 
зөвлөмжийí хэрэгжилт

Эх сурвалж: Үндэсний аудитын газрын тайлан

Өмíөх аудитуудаар өгñөí албаí шаардлагûг бүрэí хэрэгжүүлñэí хэдий ч зөвлөмжийí биелэлт 43.7 
хувь байíа.

2017 îíд хийñэí аудитаар íийт 72 байгууллагад хариуцлага тîîцуулах, 415 зөрчил арилгуулах 
хугацаатай албаí шаардлага хүргүүлñэí íь бүрэí хэрэгжñэí байíа.

Шилэí даíñíû тухай хуулийí 3 дугаар зүйлийí 3.1.4, 3.1.5-д зааñаí аж ахуйí íэгж, байгууллагуудтай 
байгуулах гэрээíд ШДНЦХ-д хуульд зааñаí мэдээллийг байршуулах үүргийг туñгаж, биелэлтээр 
ñаíхүүжилт îлгîх арга хэмжээ авах зөвлөмж хэрэгжээгүй байíа.

Өмíөх аудитаар өгñөí зөвлөмжүүдийг бүрэí хэрэгжүүлж, үйл ажиллагааíдаа хэвшил бîлгîîгүйгээñ 
өмíөх аудитаар илэрñэí зөрчил давтаí гарñаар байíа.
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Шилэí даíñíû тухай хуулийí хэрэгжилтийí 
2018 îíû аудитаар өмíөх аудитуудаар 
төñөв захирагчдад өгñөí албаí шаардлага, 
зөвлөмжийí биелэлтийг Төрийí аудитûí 
байгууллага шалгаад дараах дүгíэлт 
гаргажээ. Үүíд: 
– Шилэí даíñíû тухай хуулийí 

хэрэгжилтийí өмíөх аудитуудаар өгñөí 
албаí шаардлагûг байгууллагууд бүрэí 
хэрэгжүүлñэí хэдий ч зөвлөмжийí 
биелэлт 43.7 хувьтай байíа. 

– Төрийí аудитûí байгууллагааñ 2017 îíд 
хийñэí аудитаар илэрñэí зөрчилд тухай 
бүр залруулга хийлгэж ажиллаñíааñ 
гадíа íийт 72 байгууллагад хариуцлага 
тîîцуулах, 415 зөрчил арилгуулах 
хугацаатай албаí шаардлага хүргүүлñэí 
íь бүрэí хэрэгжжээ. 

– Үíдэñíий аудитûí газрааñ Шилэí 
даíñíû тухай хуулийг Төñвийí тухай 
хуульд íийцүүлэх, тайлаíд дурдагдñаí 
хуульчлах шаардлагатай аñуудлуудûг 
ñудалж шийдвэрлэх, Заñгийí газрûí 2016 
îíû 29 дүгээр тîгтîîлîîр батлагдñаí 
“Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих 
мэдээллийн агуулга, нийтлэг стандартыг 
тогтоох журам”-ûг Шилэí даíñíû 
тухай хууль бîлîí Захиргааíû ерөíхий 
хуульд íийцүүлэх, тайлаíд дурдагдñаí 
журамлах шаардлагатай аñуудлуудûг 
ñудалж шийдвэрлэх зөвлөмжийг Мîíгîл 
Улñûí Ерөíхий ñайдад өгñөí билээ. 
Дээрх зөвлөмжийí хүрээíд Мîíгîл 
Улñûí Ерөíхий ñайдûí 2018 îíû 154 

дүгээр захирамжаар Шилэí даíñíû 
тухай хууль бîлîí буñад хуульд íэмэлт, 
өөрчлөлт îруулах тухай хуулийí төñөл 
бîлîвñруулах үүрэг бүхий ажлûí хэñгийг 
байгуулаí ажиллаж байíа. 

– Хариí Шилэí даíñíû тухай хуулийí 
3 дугаар зүйлийí 3.1.4, 3.1.5-д зааñаí 
аж ахуйí íэгж, байгууллагуудтай 
хийх гэрээíд ШДНЦХ-д хуульд зааñаí 
мэдээллийг байршуулах үүргийг туñгаж, 
биелэлтээр ñаíхүүжилт îлгîх арга хэмжээ 
авах зөвлөмж хэрэгжээгүй байíа. 

– Саíгийí ñайдад ТЕЗ-ийí дîтîîд аудитûí 
албûг Шилэí даíñíû тухай хуулийí 
хэрэгжилтэд хяíалт тавих арга зүйí 
удирдлагаар хаíгаж ажиллах зөвлөмж 
өгñөí бөгөөд туñ зөвлөмжийí дагуу 
хîлбîгдîх арга хэмжээ авч ажиллажээ. 

– ШДНЦХ-д хуулийí 3 дугаар зүйлийí 
3.1.1-3.1.3-т хамаарах татаí буугдñаí, 
давхар цэñ үүñгэгдñэí, 3 дугаар зүйлийí 
3.1.4-3.1.5-д хамаарах үйл ажиллагаа 
явуулдаг эñэх íь тîдîрхîйгүй аж ахуйí 
íэгж, байгууллага (ААНБ)-ûí цэñийг 
цэгцлэх зөвлөмж өгñөí. Саíгийí яамíааñ 
дээрх зөвлөмжийí дагуу Шилэí даíñ 
хөтлөөгүй байгууллагуудûí жагñаалтûг 
хяíаж, хариу ирүүлэх талаар ТЕЗ íарт 
ñиñтемийí дîтîîд захиагаар хүргүүлñэí 
бîлîвч үр дүí гараагүй байíа. 

– Өмíөх аудитаар өгñөí зөвлөмжүүдийг 
бүрэí хэрэгжүүлж, үйл ажиллагааíдаа 
хэвшил бîлгîîгүйгээñ илэрñэí зөрчил 
давтагдñаар байíа. 

Зураг 11. Шилэí даíñíû тухай хуулийí 2019 îíû хэрэгжилтэд хийñэí аудитаар өгñөí 
зөвлөмжийí хэрэгжилт

Эх сурвалж: Үндэсний аудитын газрын тайлан

2019 îíд íийт 48 байгууллагад хариуцлага тîîцуулах, 519 зөрчил арилгуулах хугацаатай албаí 
шаардлага хүргүүлñэí íь 99.6 хувийí биелэлттэй байíа.

Өмíөх аудитаар улñûí хэмжээíд 23 байгууллагад өгñөí 119 зөвлөмжөөñ 106 íь хэрэгжñэí ба  
12 зөвлөмж бүрэí хэрэгжээгүй байíа.

Саíгийí ñайдад 9 зөвлөмж 
хүргүүлñíий дагуу ажлûí 

төлөвлөгөөг батлаí ажиллаж, 90 
хувийí биелэлттэй хэрэгжүүлжээ. 

Мîíгîл Улñûí Ерөíхий ñайдад 6 зөвлөмж хүргүүлñíээñ 
өмíөх жилүүдэд гүйцэтгэñэí аудитûí тайлаíд 

туñгаñаí журамлах шаардлагатай аñуудлуудûг ñудалж 
шийдвэрлэх ажлûг эрчимжүүлэх агуулга бүхий 1 

зөвлөмж бүрэí хэрэгжээгүй байíа.
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Өмíөх аудитуудаар өгñөí албаí шаардлагûí 
хэрэгжилт ñайí байгаа бîлîвч зөвлөмжийí 
хэрэгжилт хаíгалтгүй байгаа íь 2019 îíд 
мөí давтагдав. Тухайлбал, Төрийí аудитûí 
байгууллагааñ дараах дүгíэлтийг өгчээ. Үүíд: 
– Сүхбаатар аймгийí ТЕЗ-д хамаарах хîёр 

байгууллага зөрчлийг арилгаагүй байñаí 
тул Төрийí аудитûí тухай хуулийí 42 
дугаар зүйлийí 42.1-д зааñíû дагуу 
хîлбîгдîх албаí тушаалтаíд хариуцлага 
тîîцуулах тухай албаí шаардлага дахиí 
хүргүүлжээ.

– ҮАГ-ааñ Ерөíхий ñайдад 6 зөвлөмж 
хүргүүлñíээñ Шилэí даíñíû тухай хууль, 
хîлбîгдîх журмûг бîлîвñрîíгуй бîлгîх, 
өмíөх жилүүдэд гүйцэтгэñэí аудитûí 
тайлаíд туñгаñаí журамлах шаардлагатай 
аñуудлуудûг ñудалж шийдвэрлэх ажлûг 
эрчимжүүлэх агуулга бүхий 1 зөвлөмж 
бүрэí хэрэгжээгүй байíа.

– Тухайí зөвлөмжийí хүрээíд Ерөíхий 
ñайдûí 2018 îíû 154 дүгээр захирамжаар 
Шилэí даíñíû тухай хууль бîлîí буñад 
хуульд íэмэлт, өөрчлөлт îруулах тухай 
хуулийí төñөл бîлîвñруулах үүрэг 
бүхий ажлûí хэñэг байгуулñаí хэдий ч 
хîлбîгдîх ажлûí гүйцэтгэл хаíгалтгүй 
байíа.

– Саíгийí яамíû Төрийí íарийí бичгийí 
даргûí 2018 îíû А/210 дугаар тушаалаар 
“Шилэн дансны цахим хуудсанд тавих 
мэдээллийн агуулга, нийтлэг стандартыг 
тогтоох журам”-д íэмэлт өөрчлөлт 
îруулах ñаíал бîлîвñруулах дэд ажлûí 
хэñэг тîмилîгдîí ШДНЦХ-ûг 
хөгжүүлэх, журмûí шиíэчлэлийí 
төñлийг бîлîвñруулах ажлûг 2020 îíд 
хэрэгжүүлж дууñгахаар íарийвчилñаí 
төлөвлөгөө гаргаж, 70 îрчим хувийí 
гүйцэтгэлтэй ажиллаж байíа. Эíэ 
íь төрийí аудитûí байгууллагааñ 
гүйцэтгэñэí Шилэí даíñíû тухай хуулийí 
хэрэгжилтэд хийñэí аудитуудûí íэг үр 
дүí юм. Иймд өмíөх îíуудад гүйцэтгэñэí 
аудитûí тайлаíд туñгаñаí хууль, журмûí 
зîхицуулалттай хîлбîîтîй, эрх зүйí 
зөрчил бүхий аñуудлûг дээрх ажлûí 
хэñгийí хэрэгжүүлэх ажлûí төлөвлөгөөíд 
туñгуулах арга хэмжээ авч ажиллах 
шаардлагатай гэж үзлээ. 

Зураг 12. ЗГХЭГ-ааñ 2019 îíд ирүүлñэí хариу 
албаí тîîт

Төñлийí хүрээíд бид төрийí аудитûí 
дүгíэлт, зөвлөмжийí дагуу авч хэрэгжүүлñэí 
арга хэмжээíий ил тîд байдлûг дээшлүүлэх 
талаар төрийí байгууллагуудад чиглэñэí үйл 
ажиллагаа явууллаа. Тухайлбал, 2019 îíд 
Төрийí аудитûí дүгíэлт, зөвлөмжийí дагуу 
авч хэрэгжүүлñэí арга хэмжээг цаг тухайд 
íь шилэí даíñíû цахим хуудаñíаа ил тîд 
бîлгîîгүй 12 ТЕЗ 2019 îíû 7 дугаар ñард 
албаí тîîт явуулжээ. Үүíд:

1. Мîíгîл Улñûí Шадар Сайд; 
2. Үíдэñíий аюулгүй байдлûí зөвлөлийí 

íарийí бичгийí дарга;
3. Заñгийí газрûí хэрэг эрхлэх газрûí 

дарга;
4. Үíдñэí хуулийí цэцийí дарга;
5. Мîíгîл Баíкíû Ерөíхийлөгч;
6. Байгаль îрчиí, аялал жуулчлалûí ñайд;
7. Гадаад хэргийí ñайд;
8. Дîрíîгîвь аймгийí заñаг дарга;
9. Завхаí аймгийí заñаг дарга;
10. Өвөрхаíгай аймгийí заñаг дарга; 
11. Төв аймгийí заñаг дарга;
12. Хîвд аймгийí заñаг дарга.

Албаí бичгийí дагуу 2019 îíû 7 дугаар 
ñарûí 20-íû өдрөөñ Мîíгîл баíк, 
Өвөрхаíгай аймгааñ хîлбîгдîж, арга хэмжээ 
авñíаа мэдэгдñэí ба ЗГХЭГ, Мîíгîл Улñûí 
Шадар Сайдааñ хариу албаí тîîт ирж, 
Хîвд аймаг ТЕЗ ñîлигдñîí шалтгааíаар 
албаí тîîтûг буцааñаí байíа. 2019 îíû 
төгñгөлд ихэíх ТЕЗ шилэí даíñаíд мэдээллээ 
байршуулжээ.
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Уг мэдээлэл шилэí даíñíû цахим хуудаñíаа 
2020 îíû 7 дугаар ñарûг 1 бîлîí 15-íû 
байдлаар îгт тавигдаагүй байñаí ба 2020 
îíû 8 дугаар ñарûí 30-íû байдлаар 24 
ТЕЗ мэдээллээ байршуулñаí. Нийт 54 ТЕЗ 
байдгааñ 30 íь шилэí даíñаíд мэдээллээ 
байршуулаагүй ба эíэ íь íийт ТЕЗ-ийí 
55 хувь юм. Түүíчлэí, мэдээллийí ил тîд 
байдал буурахад УИХ-ûí ñîíгуулийí íөлөө 
их байñаí гэж ñудлаачдûí зүгээñ үзэж байíа.

Хîвд аймгийí Заñаг дарга, Зам, тээвэр 
хөгжлийí ñайд, Гадаад хэргийí ñайд,  
ЗГХЭГ-ûí дарга íар 2017, 2018, 2019 îíд 

гурваí жил дараалаí, УИХ-ûí дарга, 
Саíгийí ñайд, Нийñлэл, Дархаí-Уул, Завхаí, 
Өмíөгîвь, Сүхбаатар аймгийí Заñаг дарга 
íар 2018, 2019 îíд хîёр жил дараалаí 
мэдээллээ íийтлээгүй байгаа íь иргэд хяíалт 
тавих бîлîмжийг хааж байíа гэñэí үг юм. 

Мэдээллээ цаг хугацааíдаа îруулахааñ гадíа 
аудитûí дүгíэлт, зөвлөмжийí дагуу авч 
хэрэгжүүлñэí арга хэмжээг ил тîд бîлгîх íь 
мөí ач хîлбîгдîлтîй. 2019 îíû байдлаар 
Мîíгîл баíк, Авлигатай тэмцэх газар 
аудитûí мэдээг îруулñаí ч авч хэрэгжүүлñэí 
арга хэмжээг îруулаагүй байíа. 

ТӨРИЙН АУДИТЫН ЗӨВЛӨМЖ, ДҮГНЭЛТИЙН АГУУЛГЫН ДАВТАГДАЛ 

Төрийí аудитаар илэрñэí алдаа дутагдал 
жил бүр давтаí гарч байгаа íь аудитûí 
зөвлөмж, дүгíэлтийí хэрэгжилт ñул 

байгаатай шууд хîлбîîтîй. Эдгээрээñ зарим 
жишээг дîр дурдъя.

Зураг 13. Төрийí аудитûí давтагдñаí зөвлөмж, дүгíэлт: Саíхүүгийí зîхицуулах хîрîîíû дарга

1. Туñ байгууллага íь үíдñэí үйл 
ажиллагааíû îрлîгûг 822.4 ñая 
төгрөгөөр төлөвлөж, гүйцэтгэлээр 
1,299.2 ñая төгрөгөөр туñ туñ 
давуулаí биелүүлñэí íь Төñвийí 
îрлîгûг үíдэñлэлтэй төлөвлөөгүй.

2. Ахмадûí ñаíгааñ íийт 3,555.0 
мяíгаí төгрөгийí 6 төрөлт тэмцээí 
уралдааí зîхиîí байгуулж, ñаíгийí 
хөрөíгийг зîриулалт буñаар 
зарцуулñаí.

2019 он

1. Төñвийí тухай 
хуулийí 6 
дугаар зүйлийí 
6.4.1-д “төñвийг 
үр ашигтай, 
хэмíэлттэй 
байхаар төлөвлөж, 
зарцуулах” гэж 
зааñíûг зөрчñөí 
байíа.

2017 он

1. Туñ байгууллага үíдñэí 
үйл ажиллагааíû 
îрлîгûг үíдэñлэлтэй 
төлөвлөдөггүй.

2. Буñдаар гүйцэтгүүлñэí 
ажил үйлчилгээíий 
төлбөр хураамжийí 
зардлааñ 7.2 ñая 
төгрөгийг цалиíгийí 
зардалд зîриулалт 
буñаар зарцуулñаí.

2018 он

Саíхүүгийí зîхицуулах хîрîîíд  
2017-2019 îíд гурваí жил дараалаí төñвийг 
үр ашигтай төлөвлөж, зарцуулах чиглэлээр 
зөвлөмж өгñөí байгаа íь төñөв шаардагдах 

ажил биш хариí “ñэтгэл гаргаж” ажлаа 
хийхэд биелэгдэхээр, давтаí гаргахгүй байж 
бîлîх зөрчил байв.

Зураг 14. Төрийí аудитûí давтагдñаí зөвлөмж, дүгíэлт: Мîíгîл Улñûí Ерөíхий Сайд

Гэрээíий 
үр дүíг 
харгалзалгүй 
8,963.5 мяíгаí 
төгрөгийí 
ñаíхүүжилтийг 
бүрэí îлгîж 
төñвийí 
хөрөíгийг 
үр ашиггүй 
зарцуулñаí.

2018 он

Тайлаíт îíд 
гадаад албаí 
тîмилîлтîîр 
ажиллахдаа 
íийт 11,628.0 
мяíгаí 
төгрөгийг 
зîриулалт 
буñаар 
зарцуулñаí.

Тайлаíт îíд 
íийт 28,764.6 
мяíгаí 
төгрөгийí 
бараа, 
үйлчилгээг 
харьцуулалтûí 
үíийí арга 
хэрэглэлгүй 
шууд худалдаí 
авñаí.

ТҮЦ машиíû 
заñвар 
үйлчилгээ, 
ñэлбэг 
хэрэгñлийí үíэ, 
бэлэí мөíгө 
уíшигчийí 
машиí 
худалдаí 
авалтад теíдэр 
зарлаагүй.

Төñвийí төвлөрүүлэí 
бîлîí шууд захирагчийí 
эрхлэх аñуудлûí 
хүрээíий байгууллагууд 
ñаíхүүгийí тайлаí, 
улñûí төñвийí îрлîгî 
төвлөрүүлэлт, төñвийí 
төлөвлөлт, зардлûí 
гүйцэтгэл, худалдаí 
авах ажиллагааíд 
тавих дîтîîд хяíалтаа 
ñайжруулах.

2019 он



12

Зураг 15. Төрийí аудитûí давтагдñаí зөвлөмж, дүгíэлт: Сэлэíгэ аймаг

1. Тариалаí 
эрхлэлтийг дэмжих 
ñаíтай техíик тîíîг 
төхөөрөмжийг 
хүлээлгэí өгñөí 
тîîцîî íийлж, өр 
төлбөр даíñíааñ 
хаñуулах ажлûг 
зîхиîí байгуулах.

2. Төñөвт зîхицуулалт 
хийгдээгүй байхад 
зардлûí бүлэг 
хîîрîíд гүйлгэí 
зарцуулдаг 
зөрчлийг арилгах.

2016 он

1. Тариалаí 
эрхлэлтийг дэмжих 
ñаíтай техíик 
тîíîг төхөөрөмж 
хүлээлгэí өгñөí 
тîîцîî íийлж, өр 
төлбөрийг даíñíааñ 
хаñуулах ажлûг 
зîхиîí байгуулах.

2. Төñвийí тухай 
хуулийí дагуу 
îрлîгî бүрдүүлж, 
гүйцэтгэлд 
хяíалт тавих. 
Татварûí îрлîгûí 
гүйцэтгэлийг үíэí 
зөвөөр тайлагíах.

2017 он

1. Татварûí 
îрлîгûí 
гүйцэтгэлийг 
үíэí зөв 
бүртгэж, 
гүйцэтгэлийг 
бîдитîй 
тайлагíаж 
байх.

2016 он

1. Батлагдñаí төñвийг 
хэмíэлттэй, үр ашигтай, 
зîриулалтûí дагуу 
зарцуулж, төñвийг 
зîхиñтîй удирдаí 
өр, авлага үүñгэхгүй 
ажиллахад îíцгîйлîí 
аíхаарч, үр íөлөө 
бүхий дîтîîд хяíалтûг 
хэрэгжүүлэх.

2. Төñвийí тухай хуулийí 
дагуу төñөвт байгууллагûí 
өөрийí îрлîгûг бүрэí 
бүрдүүлж, гүйцэтгэлийг 
үíэí зөвөөр тайлагíах.

3. Дээд газрûí зөвшөөрөлгүй 
зардлûг бүлэг хîîрîíд 
гүйлгэí зарцуулахгүй байх.

2016 он

Мîíгîл Улñûí ерөíхий ñайдад өгñөí 
төñвийí үр ашгийг дээшлүүлэх, хяíалт 

ñайжруулах зөвлөмж 2020 îíд мөí 
давтагджээ.

Сэлэíгэ аймаг дөрвөí жил дараалаí төñвийí 
îрлîгûí гүйцэтгэлийг үíэí зөв тайлагíах, 
зардал гүйлгэí зарцуулахгүй байх зөрчил 
гаргаñаí ба эíэ íь заñаж залруулахад 
хөрөíгө мөíгө шаардах ажил биш, аíхаараí 
ажиллахад залруулж бîлîх зөрчил байв.

Зөрчил жил дараалаí давтаí гарñаí буñад 
жишээíээñ мөí дурдвал: 
– Улñûí Ерөíхий прîкурîр: 2016, 2017 

îíд дîтîîд аудит ажиллуулах, ажлûг íь 
ñайжруулах зөвлөмж;

– Шүүхийí Ерөíхий зөвлөл: 2017, 2018 
îíд Саíхүүгийí тайлаíгийí íэгтгэлийг 
хариуцлагатай, чаíартай хийх зөвлөмж;

– Дуíдгîвь аймаг: 2016, 2017, 2018 îíд 
Нягтлаí бîдîх бүртгэлийí бîдлîгûí 
баримт бичиг (НБББББ) бîлîвñруулж, 
үйл ажиллагааíдаа íэвтрүүлэх;

– Орхîí аймаг: 2017, 2019 îíд авлага, өр 
төлбөргүй ажиллах талаар зэрэг байíа.

Төñвийí шууд захирагчдûí хувьд 
зөвлөмжийí хэрэгжилт харьцаíгуй ñайí 
байдаг ба төñвийí хэмжээíдээ ч зарцуулалт 
ñайí, акт тîгтîîхîд төлөлт харьцаíгуй ñайí 
байв. Хариí ТЕЗ-дûí хувьд хэрэгжилт ñул 
байгаа íь ажиглагдлаа. Жишээ íь, жил бүр 
улñûí төñвийí төлөвлөлтөд аудит хийж, 
Ерөíхий ñайд, Саíгийí ñайдад дараах 
зөвлөмжийг давтаí өгчээ. Үүíд:
– Орлîгî бîдитîй төлөвлөх;
– Зардал эрэмбэлэх; 
– Хөрөíгө îруулалтûí өртөгт хязгаар 

тîгтîîж, шалгуур тîгтîîх; 
– Орîí íутгийí хөгжлийí ñаíгийí 

хөрөíгийí зарцуулалтûí үр ашгийг 
íэмэгдүүлэх, хяíалт тавих.

ТЕЗ-дад шилэí даíñíû хэрэгжилтийг 
ñайжруулах зөвлөмж өгдөг ч жил дараалаí 
хэрэгжихгүй байíа.

МОНГОЛ УЛСЫН НЭГДСЭН ТӨСВИЙН ТӨСӨЛД ХИЙСЭН АУДИТЫН ДҮГНЭЛТ

“Мîíгîл Улñûí Ерөíхий аудитîр төрийí 
ñаíхүү, төñөв, íийтийí өмчийг арвилаí 
хэмíэлттэй, үр ашигтай, үр íөлөө гарахуйц 
төлөвлөх, хуваарилах, ашиглах, захираí 
зарцуулахад хамаарах аливаа аñуудлаар 

ñаíал, зөвлөмж бэлтгэж, УИХ-д таíилцуулж 
бîлíî” гэñэí “Төрийí аудитûí тухай” 
хуулийí 33.4 дэх заалт бий. Гэñэí хэдий 
ч эíэхүү заалтûí хэрэгжилт ñул байíа. 
Төрийí аудитûí байгууллагааñ Төñвийí 
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тухай хуулийí хэрэгжилтийг хаíгах талаар 
ерөíхий зөвлөмж өгдөг ба эíэ íь жил бүр 
давтагддаг. Зөвлөмжид яг ямар арвилаí 

хэмíэлт, хуваарилалт хийх талаар тîдîрхîй 
туñгадаггүй. Үүíийг дîîрх дүгíэлтээñ харж 
бîлîхîîр байíа.

Мîíгîл Улñûí 2021 îíû íэгдñэí төñвийí төñөлд хийñэí аудитûí дүгíэлт

– Цаашид жилийí төñвийí төñөл бîлîвñруулахдаа дуíд хугацааíû төñвийí хүрээíий мэдэгдэлд 
бүрэí íийцүүлж байх íь зүйтэй.

– Эрүүл мэíдийí ñалбарт иргэíээ дагаñаí, гүйцэтгэлд ñуурилñаí ñаíхүүжилт îлгîх, мөí 
бîлîвñрîлûí ñалбарт төñвийí ñаíхүүжилттэй хîлбîîтîй цахим шиíэчлэлийг эхлүүлэхээр байгаа íь 
төñвийí удирдлагûí îíîвчтîй тîгтîлцîîíû эхлэл бîлîхîîр байíа.

– Төрийí байгууллагуудûí бараа, ажил, үйлчилгээíий худалдаí авалтûг татварûí цахим төлбөрийí 
баримтûí ñиñтемд бүрэí хîлбîж, цахимжуулаí татварûí îрлîгûг íэмэгдүүлэх бîлîмжтîй.

– Төñвийí төñөлд халамжийí зардлûг өмíөх îíû төлөвлөñөí дүíгээñ бууруулж байгаа ч 
цаашид халамжийí бîдлîгûг тэлэхгүй байх, íэр төрлийг íэгтгэí шалгуур үзүүлэлт, аргачлалûг 
îíîвчтîй бîлгîí зîрилтîт бүлэгт чиглэñэí бîдлîгûг хэрэгжүүлж, төñвийí үр íөлөөг ñайжруулах 
шаардлагатай.

– Төñвийí байгууллагûí ñургалт ñемиíар, хурал зөвлөгөөí, гадаад дîтîîд албаí тîмилîлтûг 
цахимаар зîхиîí байгуулаí, төрөөñ иргэд, аж ахуйí íэгжүүдэд үзүүлдэг бүх төрлийí үйлчилгээ, 
туñгай зөвшөөрөл îлгîлт, халамжийí цахим ñиñтем бий бîлгîж зардлûг бууруулах бîлîмжтîй.

– Орîí íутгийí хөгжлийí ñаíгийí хөрөíгийг иргэдийí ñаíалд үíдэñлэí тухайí îрîí íутгийí 
îíцлîгт íийцñэí хөдөө аж ахуйí гаралтай түүхий эд бîлîвñруулах, íэмүү өртөг шиíгэñэí 
үйлдвэрлэлийг бүñчлэí байгуулах төñөл, арга хэмжээг ñаíхүүжүүлэхэд чиглүүлэх шаардлагатай 
байíа.

– Төñвийí төñөлд шиíээр хэрэгжүүлэх 55 барилга, байгууламжийí зураг төñвийг батлуулаагүй, 
төñөвлөлтийí шаардлага хаíгаагүй төñөл туñгаñаíд аíхаарч, төñвийí төлөвлөлтийí хариуцлагûí 
талаарх эрх зүйí зîхицуулалтûг бий бîлгîх шаардлагатай.

– Цар тахлûí эрñдэл бүхий íөхцөлд хэрэгжих 2021 îíû төñвийí төñөлд хөрөíгө îруулалтûí төñөл, 
арга хэмжээг ач хîлбîгдîл, зîриулалт, хэрэгцээ, шаардлагаар íь эрэмбэлэí ñаíхүүжүүлэх аñуудлûг 
журамлаí зîхицуулах íь зүйтэй.

– Заñгийí газрûí гадаад өрийí зîхиñтîй түвшíийг баримтлах, гадаад зээлээр үр ашиг бүхий төñлийг 
ñаíхүүжүүлэí тîгтвîртîй хөгжих íөхцөлийг бий бîлгîхîд хөгжлийí бîлîí төñвийí бîдлîгûг 
чиглүүлэх шаардлагатай.

Төñвийí хариуцлагûг дээшлүүлэх, техíик, 
эдийí заñгийí үíдэñлэлгүй төñөл арга 
хэмжээг төñөвт туñгахгүй байх, хөрөíгө 
îруулалтûí төñөл, арга хэмжээг ач 

хîлбîгдлîîр íь эрэмбэлэх гэх мэтээр 2019 
îíû төñөвт зөвлөмж өгñөí байгаа íь 2020, 
2021 îíд мөí давтагджээ.

Мîíгîл Улñûí 2019 îíû íэгдñэí төñвийí төñөлд хийñэí аудитûí дүгíэлт

2019 îíû төñвийí төñлийí аудитаар илэрñэí цаашид аíхаарах аñуудал:

– Хөтөлбөрт ñуурилñаí төñвийí төлөвлөлтийг эдийí заñгийí зардлûí зүйл аíгитай уялдуулаí хүрэх 
үр дүí, бîдлîгî чиглэлийг баримталñаí төñвийí төñлийг бîлîвñруулж байх;

– Улñûí бîлîí îрîí íутгийí төñөв хîîрîíдûí харилцааг бîлîвñрîíгуй бîлгîх;

– Аймаг, íийñлэл, ñум, дүүргийí Төñвийí ерөíхийлөí захирагчдûí эрх хэмжээ гэх мэт аñуудлûг 
íарийвчлаí ñудалж, төñвийí ñахилга бат, хариуцлагûг дээшлүүлэх чиглэлээр эрх зүйí шиíэчлэл 
хийх, үр дүíгийí гэрээíд туñгаж байх;

– Tөñвийí тîгтвîртîй, íэгдмэл байдлûг хаíгахад аíхаарч, бүх шатíû төñвийí төñөл бîлîвñруулах, 
хэрэгжүүлэхэд хууль, тîгтîîмж, дүрэм, журмûí шаардлагûг мөрдөх, хариуцлага тîîцîх 
мехаíизмûг ñайжруулах, үр дүíг тîîцîх; 

– Зураг төñөвгүй, техíик эдийí заñгийí үíдэñлэлгүй төñөл арга хэмжээг төñөвт туñгахгүй байх, 
зөрчñөí албаí тушаалтаíд тîîцîх хариуцлагûí арга хэмжээг хэрэгжүүлэх; 

– Хөрөíгө îруулалтûí төñөл арга хэмжээг ач хîлбîгдлîîр íь эрэмбэлэí төñөвт туñгаж хэрэгжүүлэх, 
үр ашгийг тîîцîх, хяíалтûí тîгтîлцîîг ñайжруулж, íэгдñэí прîграмм хаíгамжтай íэвтрүүлж, улñ 
îрîí íутгийí түвшиíд бîдлîгî, төлөвлөлтийг íэгтгэх;

– Орîí íутгийí шиíж чаíартай хөрөíгийí зардлûг улñûí төñвөөñ ñаíхүүжүүлэхгүй байх.
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ГҮЙЦЭТГЭЛИЙН БА НИЙЦЛИЙН АУДИТ

Гүйцэтгэлийí ба íийцлийí аудитûí зөвлөмжийí хэрэгжилт ñул байгаа ба аудитûí тîî жил 
бүр буурñаар байíа. 

Зураг 18. Гүйцэтгэл, íийцлийí аудитûí тîî, 2013-2020 îí

2013 îíд гүйцэтгэлийí аудитûг хамгийí îлîí 
(311) хийñэí бîл 2020 îíд хамгийí бага (58) 
хийжээ. Хариí íийцлийí аудит 2016 îíд 219 
хийгдэж байñаí бîл 4 жилийí дараа буюу 
2020 îíд бараг 6 дахиí цөөрч 39 бîлжээ.

Түүíчлэí íийцлийí бîлîí гүйцэтгэлийí 
аудитûí дүíгийí ил тîд байдал хаíгагдахгүй 
байíа. Эíэ íь төñөв захирагчид ñаíхүүгийí 
аудитûí мэдээ л шилэí даíñíû цахим 
хуудñаíд тавигдаíа гэж үздэгтэй хîлбîîтîй. 
Мөí эдгээрийг мэдээлэх албаí ёñíû ñуваг 
íь зөвхөí байгууллагûí цахим хуудаñ 

гэж үздэг, байгууллагûí цахим хуудñаíд 
гүйцэтгэл, íийцлийí аудитûí талаар 
мэдээлэл тавигддаггүйтэй хîлбîîтîй. 

Төñлийí хугацааíд бид төрийí аудитûí 
дүгíэлт, зөвлөмж, төñвийí мэдээлэл, дүí 
шиíжилгээг îлîí íийтэд тîгтмîл хүргэж 
ажиллалаа. Эíэ хүрээíд sainaudit.mn 
цахим хуудаñ ажиллуулñíааñ гадíа “Сайí 
аудит” Facebook, “Аудитûí тухай ярилцъя” 
Twitter бîлîí Instagram хуудñуудûг хөтлөв. 
Эдгээрт 2017 îíû улñûí бîлîí îрîí íутгийí 
аудит, Аудитûí зөвлөмжийí хэрэгжилт 

Зураг 17. Мîíгîл Улñûí 2021 îíû íэгдñэí төñвийí төñөлд хийñэí аудитûí дүгíэлт 

– Орлîгûг бîдитîй төлөвлөх, Төрийí өмчит аж ахуйí íэгжүүдийí хувьцааíû íîгдîл 
ашгийг бүрэí íîгдуулñíаар төñөвт төвлөрүүлэх îрлîгûг íэмэгдүүлэх бîлîмжтîй;

– Зардлûг эрэмбэлж, үр ашиггүй урñгал зардлûí тэлэлтийг хязгаарлаж, өмíөх 
түвшíээñ íэмэгдүүлэхгүй байх замаар төñвийí алдагдлûг бууруулах бîлîмжтîй;

– Төрийí албаí хаагчийí îрîí тîî, цалиíгийí ñаíгийí íэгдñэí цахим ñиñтем бий 
бîлгîж, зардал хэмíэх бîлîмжтîй;

– Улñûí төñвийí хөрөíгө îруулалтаар хэрэгжүүлэх төñөл, арга хэмжээíий өртөгт 
хязгаар тîгтîîх, тавигдах шалгуурûг илүү тîдîрхîй бîлгîх шаардлагатай;

– Орîí íутгийí хөгжлийí ñаíгийí хөрөíгийí зарцуулалтûí үр өгөөжийг 
дээшлүүлэхэд хяíалтûг ñайжруулах шаардлагатай.

2019 îíд техíик, эдийí заñгийí үíдэñлэлгүй 
төñөл арга хэмжээг төñөвт туñгахгүй байх 
гэñэí зөвлөмж өгñөí байхад 2021 îíû 
төñвийí төñөлд шиíээр хэрэгжүүлэх 55 
барилга байгууламжийí зураг төñвийг 
батлуулаагүй, төñөвлөлтийí шаардлага 
хаíгаагүй төñөл туñгаñаí байгааг аíхаарах 

талаар зөвлөмж өгөгдñөí байíа. Мөí 2019 
îíд хөрөíгө îруулалтûí төñөл, арга хэмжээг 
ач хîлбîгдлîîр íь эрэмбэлэх зөвлөмж өгñөí 
íь 2021 îíд давтагдñаí. 

Нэгдñэí төñвийí төñөлд хийñэí аудитûí 
зөвлөмжөөñ хамгийí их давтамжтайг  
íэгтгэí Зураг 17-д харуулав.
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аймаг туñ бүрээр (2018), Саíхүүгийí 
Аудитûí биелэлт (2017), Орîí íутгийí 
аудит бүñчлэлээр (2018), ТЕЗ-дûí 2018 
îíû төñвийí ñаíхүүгийí аудит, Төрийí 
өмчит үйлдвэрийí газруудûí 2018 îíû 
ñаíхүүгийí тайлаíд хийñэí аудит, Нийцлийí 
аудит (2018), Нийñлэл (2018), Аудитûí 
дүгíэлтийí ил тîд байдал (2018, 2019), 
Мîíгîл Улñûí 2018, 2019 îíû төñвийí 
гүйцэтгэл, Мîíгîл Улñûí 2019, 2020 îíû 
íэгдñэí төñвийí төñөлд хийñэí аудит, 2021 
îíû íэгдñэí төñвийí төñөлд хийñэí аудит, 
ТЕЗ-дûí давтаí гаргаñаí алдаа, зөрчил 
(2016-2018), ТЕЗ-дûí давтаí гаргаñаí алдаа, 
зөрчил (2019), Аудитûí үйл ажиллагаа зэрэг 
агуулгûí хүрээíд мэдээлэл íийтэллээ. Мөí 
“Төñвийí хяíалтад аудитûí зөвлөмжийí 
хэрэгжилт” ñэдэвт хэлэлцүүлэг зîхиîí 
байгуулж ТББ, иргэд, хэвлэлийí төлөөллийг 
îрîлцуулñíааñ гадíа хэвлэлийí цуврал 

хурал хийж, телевизүүдэд төñвийí хяíалт, 
аудитûí хэрэгжилтийí талаар ярилцлага өгч 
ажиллалаа. 

Мîíитîриíгийí хүрээíд явуулñаí үйл 
ажиллагааíû дүíд аудитûí зөвлөмжийí 
хэрэгжилт, тэдгээрийí ил тîд байдлûг 
дээшлүүлэхэд хувь íэмэр îруулñíааñ гадíа 
îлîí íийтийг төрийí аудит, төñвийí үíэí 
зөв мэдээллээр хаíгахад аíхаарч, îрîлцîîг 
дэмжиж ажиллав. 2019-2020 îíд иргэд 
улñûí төñвийí талаар ñîíирхîх бîлж, 
îрîлцîî íэмэгдэж байгаа íь мэдээллийí 
хэрэгñлүүдээр явж байгаа мэдээ мэдээллээñ 
харахад илэрхий бîлñîí. Цаашилбал, төрийí 
байгууллага, îлîí íийтийí эерэг харилцаа, 
уур амьñгалд тîдîрхîй хэмжээíд хувь íэмэр 
îруулñаí гэж үзэж буй. Тухайлбал, төñвийí 
байгууллагууд маíай зүгээñ хүргүүлñэí 
албаí тîîтîд хариу өгч, хамтраí ажилладаг 
бîлñîí. 

Үíэí Хатамж ТББ íь “Аудитûí зөвлөмж, 
дүгíэлтийí хэрэгжилт, үр дүíгийí 
мîíитîриíг” төñлийí хүрээíд 2019-2020 îíд 
хийñэí ажлûí дүíд дараах дүгíэлт гаргаж 
байíа. Үүíд:

– Зөвлөмжийí хэрэгжилтийí хувьд 
ñаíхүүгийí аудит 80-ааñ дээш хувьтай 
байгаа бîл íийцлийí бîлîí гүйцэтгэлийí 
аудитûí зөвлөмжийí хэрэгжилт ñул  
(40-60 хувь) байíа. Мөí гүйцэтгэлийí ба 
íийцлийí аудитûí тîî жил бүр буурñаар 
байíа.

– Зөрчил, алдаа давтагдñаар байíа. 
Төñөв захирагчдûí алдаа зөрчил 2-3 
жил дараалаí давтагдаж байгаа íь 
зөвлөмжийí хэрэгжилтийг ñайжруулах 
шаардлагатайг харуулíа. 

– Төñвийí шууд захирагчдûí хувьд 
зөвлөмжийí хэрэгжилт харьцаíгуй ñайí, 
төñвийí хэмжээíдээ зарцуулалт хэвийí, 
акт тîгтîîхîд төлөлт ñайí байгаа íь 
харагдав. Хариí ТЕЗ-дûí хувьд хэрэгжилт 
ñул байíа. Тухайлбал, жил бүрийí улñûí 
төñвийí төлөвлөлтөд аудит хийж Ерөíхий 
ñайд, Саíгийí ñайдад өгñөí зөвлөмжүүд 
биелэгдэхгүй зөрчил давтагдñаар байíа. 

– ТЕЗ-дад Шилэí даíñíû тухай хуулийí 
хэрэгжилтийг ñайжруулах зөвлөмж өгдөг 
ч жил дараалаí хэрэгжихгүй байíа.

– Аудитаар жилдээ улñûí төñөвтэй 
тэíцэхүйц мөíгөí дүí бүхий зөрчил 
илрээд байгаа íь төñвийí хяíалтûг 
ñайжруулах, иргэíий íийгмийí 
байгууллага, иргэдийг хяíалтад татаí 
îруулах шаардлагатайг харуулж байíа.

МОНИТОРИНГИЙН ДҮГНЭЛТ
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Мîíитîриíгийí үйл ажиллагааíû дүíд 
үíдэñлэí төñвийí удирдлагûí ил тîд байдал, 
түүíд тавих хяíалтûг ñайжруулах чиглэлээр 
дараах зөвлөмжийг гаргаж байíа. 

– “Мîíгîл Улñûí Ерөíхий аудитîр төрийí 
ñаíхүү, төñөв, íийтийí өмчийг арвилаí 
хэмíэлттэй, үр ашигтай, үр íөлөө 
өгөхүйц төлөвлөх, хуваарилах, ашиглах, 
захираí зарцуулахад хамаарах аливаа 
аñуудлаар ñаíал, зөвлөмж бэлтгэж, 
УИХ-д таíилцуулж бîлíî” гэñэí “Төрийí 
аудитûí тухай” хуулийí 33.4 дэх заалтûг 
хэрэгжүүлэх. Эíэ хүрээíд зөвлөмжийг 
íарийвчилñаí байдлаар тîдîрхîй өгдөг 
бîлîх.

– Төрийí аудитûí байгууллага îлîí тîîíû 
аудит хийж ажлûí ачаалал ихтэй байдаг 
ч зөрчлөөñ урьдчилаí ñэргийлэх, дүгíэлт 
зөвлөмжийí хэрэгжилтэд түлхүү аíхаарч 
ажиллах. Уг ажлûг иргэд, îлîí íийт, 
ТББ-ûí îрîлцîîтîй хийх бîлîмжтîй. 

– Төрийí аудитûí байгууллага ñаíхүүгийí 
аудитаа ТЕЗ-дûí дîтîîд хяíалт, 
хувийí хэвшлийí аудитûí кîмпаíиар 
гүйцэтгүүлж, ñтратегийí зөвлөмж, 
төñвийí төлөвлөлт, үр өгөөжийг 
дээшлүүлэхэд аíхаарч, тîî íь буурñаар 
байгаа гүйцэтгэлийí, íийцлийí аудитûг 
түлхүү аíхаарч ажиллах хэрэгтэй.

– ТЕЗ-дад Шилэí даíñíû тухай хуулийí 
хэрэгжилтэд аíхаараí ажиллах, авах 
арга хэмжээг дээшлүүлэх шаардлагатайг 
давтамжтайгаар ñаíуулж байх íь зүйтэй.

– Заñгийí газар төрийí аудитûí 
байгууллагатай хамтраí ажиллаж, 
дүгíэлт, зөвлөмжийí хэрэгжилтийг 
хаíгах талаар төñөв захирагчдад ñаíуулж 
ажиллах, цаг хугацааíдаа íийтлэгдээгүй 
байñаí зөвлөмжийí хэрэгжилтийí 
мэдээлэл îíû ñүүлээр хугацааíдаа 
íийтлэгдñэí мэт харагддаг алдааг 
гаргуулахгүй байх шаардлагатай.

– Гүйцэтгэлийí ба íийцлийí аудитûí 
зөвлөмжийí хэрэгжилтийг дээшлүүлэх, 
эíэ төрлийí аудит жил бүр буурñаар 
байгааг аíхаарах íь зүйтэй.

– Нийцлийí бîлîí гүйцэтгэлийí аудитûí 
дүíгийí ил тîд байдлûг хаíгах чиглэлээр 
арга хэмжээ авч, дүíг мэдээлэх ñуваг 
бий бîлгîх, îлîí íийтэд хүргэх тал дээр 
аíхаарч ажиллах íь зүйтэй.

– Сîíгуулийí жилд Шилэí даíñíû 
бîлîí төñвийí ил тîд байдалтай 
хîлбîîтîй буñад хуулийí хэрэгжилт 
буурах хаíдлагатай байдгийг аíхаарч, 
урьдчилаí ñэргийлэх арга хэмжээ авах. 
Жишээ íь, шиíээр ñîíгîгдîж буй 
Заñгийí Газрûí гишүүí, ñайд íарт шилэí 
даíñíû цахим хуудаñ, төñвийí хяíалтûí 
талаар мэдээлэл даруй хүргэх хэрэгтэй. 

– Аудитûí тухай îйлгîлт, зөвлөмж, 
дүгíэлтийí хэрэгжилтийг ñайжруулах 
хүрээíд авч буй арга хэмжээ бîлîí алдаа 
дутагдлааñ урьдчилаí ñэргийлэх хүрээíд 
иргэд, ТББ-тай хамтраí ажиллах.
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